
SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

LEY DE CAPACITACION OBLIGATORIA DE LOS AGENTES 
PUBLICOS EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE DISCAPACIDAD 

ARTICULO 1: _Objeto y Sujetos Alcanzados. Esta Ley tiene par 

objeto disponer la capacitaci6n con caracter obligatorio para agentes 

publicos que presten servicios en todos las niveles y jerarqufas dentro 

de las Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en la tematlca de 

acceso a las derechos de las Personas con Discapacidad, visibilizando 

sus necesidades y promoviendo el conocimiento y exigibilidad de sus 

potestades desde su propia perspectiva. 

ARTICULO 2: Convenios Internacionales y Principios 
Aplicables. La presente Ley se inspira y encuentra sustento en lo 

estatuido par la Convenci6n sabre las Derechos de las Personas con 

Discapacidad y su protocolo facultativo, que fueron plasmados en la 

resoluci6n 61/106 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 

del 13 de diciembre de 2.006 (aprobada par Ley Nacional N° 26.378), 

coma asi tarnblen en las principios y definiciones establecidos par la 

Ley Provincial N° 13.853. 

ARTICULO 3: Capacitaciones. Disp6nese que el personal en 

relaci6n de dependencia con las distintos poderes del Estado 

Provincial, comprendidos en el artfculo 1 de la presente, realtzaran 
las capacitaciones en el modo y forma que determinen y precisen las 

dependencias en las que prestan servicios. El dictado de las 

capacitaciones estara a cargo de personas con discapacidad 
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debidamente formadas e instruidas en la ternatlca a abordar, en el 

entendimiento que no puede decidirse una polftica sin contar con la 

participaci6n directa de las miembros del grupo alcanzado par la 

misma. 

ARTICULO 4: Autoridad de Aplicaci6n. El Ministerio de Gobierno, 

Justicia, Derechos Humanos y Diversidades, o aquel que en el future 

lo reemplace, es la Autoridad de Aplicaci6n de la presente Ley, y 

actuara en coordinaci6n directa con las autoridades u 6rganos que a 

las mismos fines sean deslqnados dentro de la esfera de las Poderes 

Legislative y Judicial. 

ARTICULO 5: Implementaci6n de las Capacitaciones. 

Establecese que las Maximas Autoridades de las Poderes Ejecutivo, 

Legislative y Judicial, par conducto de aquellas autoridades u 6rganos 

con competencia en la materia, en conjunto con las entidades 

gremiales, son responsables de garantizar Ia implementaci6n de las 

capacitaciones que constituyen el objeto de la presente Ley, las que 

cornenzaran a impartirse dentro de las sels (6) meses contados a 

partir de su entrada en vigencia. 
A tales fines, se crearan Programas sabre la ternatlca o, en su caso, 

se efectuaran adaptaciones a las pautas vigentes de aquellos 

eventualmente existentes, debiendo en ambos supuestos, regirse par 

Ia normativa referida en el artfculo 2 de esta Ley, recomendaciones, 

resoluciones y otras disposiciones establecidas par las organismos de 

monitoreo de las Convenciones vinculadas a la materia de acceso a 

las derechos de las Personas con Discapacidad. 

ARTICULO 6: Capacitaciones - Certificaci6n de Calidad. La 

Autoridad de Aplicaci6n procedera a certificar la calidad de las dlsefios 
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curriculares garantizando la calidad de la formaci6n profesional y la 

pertinencia de las contenidos de las capacitaciones que elabore e 

implemente cada organismo o dependencia, propiciando cambios en 

el comportamiento organizacional con el fin de favorecer 

constantemente el aprendizaje de las sujetos alcanzados par esta ley. 

El material comprensivo de las capacitaciones cuya calidad haya sido 

certificada, sera remitido a cada dependencia de las Poderes del 

Estado dentro de las 3 (tres) meses siguientes a la entrada en vigor 

de esta ley, estando facultado cada organismo para sugerir 

modificaciones para su mejor aplicaci6n. 

La Autoridad de Aplicaci6n qarantlzara la invitaci6n de representantes 

de Organismos Oficiales coma asf tarnblen de personalidades de 

reconocida trayectoria en el campo de las derechos de las Personas 

con Discapacidad para el dictado de clases magistrales en el marco de 

las capacitaciones a dictarse. 

ARTICULO 7: Intervenci6n de la Comisi6n Provincial de 
Discapacidad. Estatuyase que la Comisi6n Provincial de 

Discapacidad creada par Ley 13.853, colaborara con autoridad de 

aplicaci6n mediante la emisi6n de dlctarnenes- a fines de la 

certificaci6n de la calidad de las dlsefios curriculares de las 

capacitaciones sequn lo estatuido en el artfculo 6 de esta Ley. 

ARTICULO 8: Invitaci6n a Asociaciones sin Fines de Lucro. 

Invftase a las Asociaciones, Organizaciones o Entidades sin fines de 

lucro de la sociedad civil de la Provincia vinculadas a la tematlca de la 

discapacidad, a emitir opinion relacionada con el contenido curricular 

de las capacitaciones obligatorias que comportan el objeto de esta 

Ley. 
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ARTiCULO 9: Mesa de Dialogo. A efectos de plasmar con eficacia e 

inmediatez lo dispuesto en el articulo 8, la Autoridad de Aplicaci6n 

convocara a una Mesa de Dialoqo, difundiendo tal convocatoria a 

traves de medics masivos de comunicaci6n. Las conclusiones finales 

resultantes de las reuniones de la Mesa de Dialoqo seran plasmadas 

en un acta definitiva e lnteqraran un modulo de las capacitaciones 

obligatorias ordenadas a traves de la presente Ley. 

ARTICULO 10: Capacitaci6n de las Maximas Autoridades. 

Disp6nese que la capacitaci6n de las Maximas Autoridades de los 

poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, estara a cargo de la 

Autoridad de Aplicaci6n. 

ARTICULO 11: Difusi6n de Cumplimiento. Determfnese que los 

Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial deberan brindar acceso 

publlco y difundir en forma clara y precisa el grade de cumplimiento 

de las disposiciones de la presente Ley a traves de sus portales web 

institucionales, identificando, asimismo, a los responsables de cumplir 

con las obligaciones impuestas en cada organismo, y el porcentaje de 

personas capacitadas con indicaci6n de su categorfa o jerarqufa. 

Asimismo, la Autoridad de Aplicaci6n debera: 

a) Publicar anualmente en el portal web institucional del Peder 

Ejecutivo, un informe relacionado con el cumplimiento de lo 

dispuesto en esta Ley, identificando, a traves de una n6mina, a 

los sujetos capacitados; y, 
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b) Elaborar informes que representen indicadores de evaluaci6n 

sabre el impacto de las capacitaciones realizadas por cada 

organismo, los que lnteqraran el informe anual referido en el 

inciso precedente. 

ARTICULO 12: Debido Cumplimiento de la Capacitaci6n. 

Instruvase a la Autoridad de Aplicaci6n a requerir, a traves de los 

medias que considere mas efectivos, a los sujetos alcanzados por la 

presente Ley que no hayan efectuado las capacitaciones previstas, su 

inmediato cumplimiento. 

ARTICULO 13: Reconocimiento a Agentes Publicos. La Autoridad 

de Aplicaci6n debera arbitrar los medias conducentes para otorgar 

distinciones o reconocimientos academlcos a los sujetos 

comprendidos en esta Ley que, habiendo cursado las capacitaciones 

contempladas, resulten merecedores de los mismos. 

Articulo 14: Regimenes de Concursos o Selecci6n de Personal. 
Disp6nese que, en el marco de los procedimientos de concursos 

internos o abiertos o selecci6n del personal alcanzado por esta Ley, al 

calificar los antecedentes del postulante, se le otorqara un puntaje 

especffico a las capacitaciones previstas en esta ley. 

ARTICULO 15: Observatorio de la Discapacidad. Establecese que 

el "Observatorio de la Discapacidad" creado por Ley 13.853, edemas 

de las funciones que le atafien sequn las previsiones de la citada 

norma, debera coadyuvar al control de la implementaci6n de las 

capacitaciones dispuestas en la presente Ley. 
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ARTICULO 16: Medics Ana logos de Formaci6n. Determf nase que, 

no obstante, la Capacitaci6n Obligatoria que constituye el objeto de 

esta Ley, la Autoridad de Aplicaci6n prornovera mediante cualquier 

otro medio analoqo, la formaci6n integral de los sujetos alcanzados 

respecto de los derechos de las Personas con Discapacidad, con el 

objeto de prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por 

esos derechos. 

ARTICULO 17: Adecuaciones Presupuestarias. Facultase al Poder 

Ejecutivo a realizar las modificaciones y adecuaciones 

presupuestarias que resulten conducentes para dotar de operatividad 

inmediata lo dispuesto en la presente Ley. 

ARTICULO 18: Invitacion a Municipios y Comunas. Invftase a los 

Municipios y Comunas a adherir a los terminos de la presente Ley. En 

caso de adhesion, se suscriblra un convenio de colaboraci6n entre la 

Autoridad de Aplicaci6n y la Autoridad Local, instrumento en el que se 

preclsaran los terrnlnos de la cooperaci6n interjurisdiccional. 

ARTICULO 19: El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente 

Ley dentro de un plazo razonable, de modo que posibilite la plena e 

inmediata ejecuci6n de sus postulados. 

ARTiCULO 20: Comunfquese al Pode~utiv~ ----------'------- 

~ .. 

UTADO PROVINCIAL 

GISEL MAHMUD 

DIPUTADA PROVINCIAL 

ERICA HYNES 

DIPUTADA PROVINCIAL 
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MARIA LAURA CORGNIALI 

DIPUTADA PROVINCIAL 

ROSA BELLATTI 

DIPUTADA PROVINCIAL 

CLARA GARCIA 

DIPUTADA PROVINCIAL 

LORENA ULIELDIN 

DIPUTADA PROVINCIALES 

JOSE LEON GARIBAY 

DIPUTADO PROVINCIAL 

PABLO PINOTTI 

DIPUTADO PROVINCIAL 

LIONELA CATTALINI 

DIPUTADA PROVINCIAL 

CLAUDIA BALAGUE 

DIPUTADA PROVINCIAL 
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FUNDAMENTOS 

Senor Presidente: 

El desarrollo teorico y normativo de la Discapacidad, en su 

mirada mas actual, considera que las causas que la originan no son tanto 

bloloqicas, sino que son, en gran medida, sociales. 
Desde esta perspectiva, se pone enfasis en que las personas 

con discapacidad pueden contribuir a la sociedad en iguales condiciones que 

las dernas, desde la valoraclon de la inclusion y el respeto a la diversidad. 

Este modelo se relaciona con los valores esenciales que 

fundamentan los derechos humanos, como la dignidad humana, la libertad 

personal y la igualdad, que propician la dtsmlnucion de barreras y dan lugar 

a la inclusion social, que pone en la base principios como la autonornla 

personal, la no dlscrlmlnacion. la accesibilidad universal, la vida 

independiente entre otros. 
La premisa de la cual se parte, es que la discapacidad es una 

construccion social, que crea la misma sociedad que limita e impide que las 

personas con discapacidad disefien y decidan con autonomfa su propio plan 

de vida en igualdad de oportunidades. 
En las ultimas decades se han producido cambios en la 

sociedad, basados en un posicionamiento desde una perspectiva de 

derechos, respecto a entender la discapacidad como una cuestlon de 

derechos humanos. 
En ese marco nuestro pals aprobo la Convencion Internacional 

sobre Derechos de las Personas con Discapacidad en el afio 2008 por la Ley 

N° 26.378, la cual posee desde el 2014 y por Ley N° 27.044, rango 

constitucional en los terrnlnos del artfculo 75 inciso 22 de la Constitucion 

Nacional. Especfficamente, la mencionada norma reviste los fundamentos 

jurldicos necesarios y los astandares mas altos en la plrarnide legal 

argentina, motivo por el cual debe ser observada y acatada por toda la 
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sociedad. A nivel provincial se encuentra vigente la Ley N° 13.853 en 

consonancia con la Convenci6n. 

La Convenci6n hace propio el Modelo Social al que se hace 

referencia, el cual se centra en la dignidad intrfnseca de todas las personas 

y en el principio de igualdad y no discriminaci6n, tal como lo establece en su 

Art. 12, a la par que reafirma el derecho de las personas con discapacidad a 

que en todas partes se les reconozca su personalidad jurfdica y su 

capacidad jurfdica en igualdad de condiciones con las dernas en todos los 

aspectos de la vida. Este instrumento internacional restituye el ejercicio de 

los derechos de las personas con discapacidad, con los correspondientes 

apoyos y los avales que proporcionalmente requiera cada uno. 

El C6digo Civil y Comercial, recepta y hace propia esta 

perspectiva basada y anclada en los derechos humanos, centrandose en las 

capacidades mas que en las incapacidades, aunque no desatendiendo estas 

ultimas. Estableciendo como presunci6n y principio la capacidad de todas 

personas. El mismo instituye que "Toda persona humana goza de la aptitud 

para ser titular de derechos y deberes Jurfdicos. La fey puede privar o 

limitar esta capacidad respecto de hechos, simples actos, o actos juridicos 

determinados." Agrega que "Toda persona humana puede ejercer por sf 

misma sus derechos, excepto las limitaciones expresamente previstas en 

este C6digo yen una sentencia judicial." 

El principio general establecido por el C6digo es entonces la 

capacidad, con las unlcas excepciones que preve el C6digo y las que 

determine una sentencia judicial. No obstante, el C6digo no desconoce que 

existen situaciones en las cuales personas con discapacidad mental, 

intelectual o psicosocial, no se encuentran en condiciones de decidir ni 

siquiera con el auxilio de los apoyos. Las cuales han sido contempladas en 

el C6digo Civil y Comercial en el Art. 32, in fine que establece: "Por 

excepci6n, cuando la persona se encuentre absolutamente imposibilitada de 

interaccionar con su entorno y expresar su voluntad por cua/quier modo, 

media o formato adecuado y el sistema de apoyos resulte ineficaz, el juez 

puede declarar la incapacidad y designar un curador". 
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El C6digo toma distancia del modelo biol6gico-jurfdico y 

contempla un criterio objetivo que no depende de una caracterfstica de la 

persona sino de una situaci6n que consiste en la absoluta imposibilidad de 

interacci6n y/o comunicaci6n por cualquier medio o formate adecuado. La 

imposibilidad debe consistir en un impedimento de caracter absolute, no 

bastando la mera dificultad o complejidad. 
Pensar y tratar a la persona con discapacidad como sujeto de derechos 

implica un cambio a nivel individual y social. Significa cambiar el paradigma 

desde el cual se entiende la discapacidad. 
El modelo medico rehabilitador concibe a la persona con 

discapacidad como un invalido, un incapaz o un mlnusvalido, o sea como un 

sujeto que presenta una o mas carencias o problemas, que le impiden 

adaptarse a la sociedad y que se convierte en un "sujeto a normalizar" por 

parte de su familia o del Estado. Respecto de el se debe realizar un proceso 

de rehabilitaci6n para lograr su adaptaci6n a la sociedad. 
Por el contrario, entender a las personas con discapacidad 

como sujetos de derechos implica concebirlo como un sujeto con la misma 

dignidad, libertades y derechos que las personas que no poseen 

discapacidad, poniendo el foco ya no en su deficiencia y rehabilitaci6n, sino 

en las barreras que la sociedad pone en su camino. No es la persona con 

discapacidad, es la sociedad la que discapacita. Por tanto, es la sociedad la 

que debe ajustarse a las necesidades y otorgar los apoyos que se requieran 

para que este sujeto de derecho logre su pleno desarrollo. Esta es la 

premisa basica del paradigma social o de derechos que es receptada por 

nuestra legislaci6n. 
Cuando una persona con discapacidad tnteractua socialmente 

en forma diferente a otras personas, los problemas que confrontan no son 

originados en su discapacidad, sino principalmente en las actitudes que la 

sociedad manifiesta hacia la discapacidad. Por ello, es la interacci6n con los 

factores ambientales la que en realidad determina que una persona 

exteriorice o no una discapacidad. En este sentido, la discapacidad esta 

determinada por la diferencia que existe entre las habilidades de una 
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persona, las demandas sociales y las limitaciones impuestas por el medio 

ambiente. 
Por eso desde este Modelo Social, la discapacidad no es vista 

como un atributo de la persona, sino el resultado de una serie de elementos 

condicionantes, o actividades y relaciones interpersonales restringidas por el 

contexto social, econornlco y politico. Este modelo visualiza y ubica el 

problema de la discapacidad donde realmente esta que es en la sociedad y 

no en la persona. 
El esfuerzo por lograr una plena inclusion de las personas con 

discapacidad debe orientarse hacia la eliminacion, o al menos a la continua 

dtsmtnucton de las barreras ambientales, fisicas, actitudinales e ideologicas 

que limitan la participacion e inclusion de las personas con discapacidad 

dentro de la sociedad. 
Las personas con discapacidad se encuentran expuestas a 

distintos factores en su entorno que, con su ausencia o presencia, limitan su 

funcionamiento y crean discapacidad; como, por ejemplo, ambientes fislcos 

inaccesibles, falta de ayudas tecnicas apropiadas y actitudes negativas 

frente a la discapacidad. 
La autonomia y la independencia son valores inherentes a las 

personas reconocidos por la convencton sobre los Derechos de las Personas 

con Discapacidad. Disponer de autonomia es fundamental para que 

cualquier persona tenga una vida plena y satisfactoria, esto se relaciona con 

la posibilidad de entablar relaciones con otras personas, desenvolverse en la 

sociedad y tomar decisiones de manera independiente. 
Buscar y fomentar la independencia de las personas con 

discapacidad es una cuestlon de derechos humanos. Del mismo modo, 

potenciar la autonomia de las personas con discapacidad es basico para 

mejorar la calidad de vida y aumentar la autoestima. Disponer de los 

recursos o sistemas de apoyo adecuados puede resultar muy importante 

para facilitar dicha autonomia. 
Cabe destacar que las personas con discapacidad se 

encuentran sometidas a desigualdades y mayor vulnerabilidad por multiples 
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factores desencadenantes de exclusion social, entre ellos el de la pobreza, 

el acceso al trabajo formal y la desigualdad en la atenclon de la salud. Estas 

situaciones exigen una respuesta activa del Estado que asegure el acceso a 

los servicios y facilite su inclusion en la vida comunitaria. 
Una de las barreras mas dlflclles de superar en lo cotidiano son 

las actitudinales, que plantean los estereotipos sobre las personas con 

discapacidad, ya sea que procedan de la ignorancia, el miedo, la 

lncornprension. ya que existen determinadas actitudes y percepciones que 

pueden convertirse en obstaculos que impiden a las personas con 

discapacidad desarrollarse plenamente. 
El articulo 3° de la Convencion sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad, establece una serie de principios, entre los 

cuales se destaca el inciso d) que establece "el respeto por la 
diferencia y la aceptaci6n de las personas con discapacidad como 
parte de la diversidad y la condici6n humana". Asimismo, el artfculo 4° 

establece que los Estados Partes se comprometen a "tomar todas las 
medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar 
o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes 
que constituyan discriminaci6n contra las personas con 

discapacidad". 
El objetivo que persigue esta ley es la capacitacion obligatoria 

de los agentes publicos en materia de perspectiva de discapacidad. Tai como 

versa en el Art. 1 de la Convenclon Internacional sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad: "Capacitaci6n ... en la temetice de acceso a los 
derechos de las Personas con Discapacidad visibilizando sus necesidades y 

promoviendo el conocimiento y exigibilidad de sus derechos desde su propia 

perspectiva." Esta capacltacion busca, entre otros objetivos, evitar las 

situaciones y obstaculos discriminatorios que sufren las personas con 

discapacidad al momenta de realizar cualquier qestlon en una reparticion, 

dependencia u organismo publico coma asi tarnblen " ... promover la toma de 

conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con 

discapacidad, luchando contra los estereotipos, los prejuicios y las prectices 
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nocivas respecto de las personas con discapacidad, incluidos los que se 

basan en el qenero o la edad, en todos los embltos de la vida", tal como lo 

establece el art. 8 de la Convenclon Internacional sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad. 
Asimismo, persigue como un objetivo prioritario instalar el 

enfoque del paradigma social o de derechos, que consiste en posicionar 

dentro de la sociedad a las personas con discapacidad como sujetos de 

derechos y no como sujetos de asistencia; es decir personas con la misma 

dignidad, libertades y derechos que las personas que no poseen 

discapacidad. 
Como lograr hacer efectivo este derecho cuando vemos a diario 

como las personas con discapacidad se enfrentan a distintas barreras como, 

por ejemplo: no poder acceder ante un empleado, o cuando el empleado de 

atenclon al publico no comprende la Lengua de Sef\as Argentina, esto se 

traduce en situaciones complejas que deben vivir a diario las personas con 

discapacidad y lo cual amerita una pronta atencion o solucion por parte del 

Estado, que propicie la inclusion. 
La capacitacion es una herramienta clave para el desarrollo 

personal y laboral de todos los agentes publicos, que redunda en su 

beneficio personal y en el de las personas con discapacidad. La tormaclon 

planteada en esta ley no solo prepara al personal y funcionarios para la 

ejecucion de sus tareas laborales diarias, sino que tarnbien promueve 

cambios de actitud positivos, que se traducen en un cambio de mirada 

sob re la discapacidad en toda la sociedad. 
En la legislacion comparada, podemos encontrar paises como 

Espana, que han implementado una tormaclon espedfica en discapacidad, 

cuyos objetivos son sensibilizar y concientizar de las necesidades espedficas 

de apoyo que requiere la persona con discapacidad, como base para la 

adquislcion de estrategias de Intarvenclon que capaciten a los agentes 

publicos para su desarrollo profesional lo mas cualificado y eficaz posible. 

De acuerdo con estos objetivos, el planteamiento metodologico 

es de caracter eminentemente practico. No se trata solo de que los agentes 
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publlcos adquieran un conocimiento te6rico sobre la discapacidad, sino que, 

partiendo de conceptos baslcos, sean capaces de articular los mecanismos 

adecuados de cara a su desarrollo laboral y profesional con las Personas con 

Discapacidad. 

En nuestro pafs, este tema no esta abordado o lo esta de 

manera insuficiente en las capacitaciones laborales y profesionales. 

Es beneficioso para las personas con discapacidad, poder 

realizar gestiones, y transitar en una repartici6n publica con el mismo trato, 

que una persona que no posee discapacidad. Para poder lograrlo, debe ser 

el Estado el que intervenga proporcionando las herramientas necesarias 

para la formaci6n de sus agentes y de esta forma cumplir con el deber de 

garantizar el derecho a la igualdad de todas las personas. 

La sensibilidad social al igual que la formaci6n en el arnblto de 

la discapacidad son los principales instrumentos para garantizar la igualdad 

de oportunidades y evitar que exista cualquier tipo de discriminaci6n. Las 

lmaqenes y simbolismos que generemos en torno a la discapacidad son muy 

importantes para que la sociedad se sensibilice de una manera positiva. 

Habra que educar en actitudes, por eso es vital una educaci6n inclusiva que 

permita convivir con la discapacidad de una manera cotidiana. Por ello es 

valioso que tengamos una perspectiva en derechos de la discapacidad, y la 

visibilicemos en todos los entornos y arnbitos de la vida. 

Por los motives expuestos precede~ 
/ 

pares la aprobaci6n del presente proyectr€y. ~< 
\ ( ~ '-----~--·------ . . __.. 

DIPUT~DO PROVINCIAL 
/ 

GISEL MAHMUD 

DIPUTADA PROVINCIAL 

ERICA HYNES 

DIPUTADA PROVINCIAL 

MARIA LAURA CORGNIALI 

DIPUTADA PROVINCIAL 

CLARA GARCIA 

DIPUTADA PROVINCIAL 
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.. 

ROSANA BELLATTI 

DIPUTADA PROVINCIAL 

LORENA ULIELDIN 

DIPUTADA PROVINCIAL 

JOSE LEON GARIBAY 

DIPUTADO PROVINCIAL 

PABLO PINOTTI 

DIPUTADO PROVINCIAL 

LIONELA CATTALINI 

DIPUTADA PROVINCIAL 

CLAUDIA BALAGUE 

DIPUTADA PROVINCIAL 
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